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STANOWISKO
Okregowego Zarzgdu Pomorskiego i Okregowej Komisji Rewizyjnej
Polskiego Zwigzku Dziatkowceow w Gdansku
z dnia 14 lutego 2019 roku
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie zasad zwrotu nieruchomosci zbednych dla realizacji celu
wywlaszczenia.

Cztonkowie Okregowego Zarzadu Pomorskiego PZD i Okregowej Komisji
Rewizyjnej PZD w Gdansku wyrazaja zdecydowany sprzeciw wobec
proponowanych zmian zawartych w projekcie nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie zasad zwrotu nieruchomosci zbgdnych dla
realizacji celu wywtaszczenia.

Propozycje zmian wprowadzaja pewnego rodzaju przywilej grupy
wiascicieli/wspotwilasceicieli i tym samym odbieraja prawa innym grupom
spotecznym, w tym znacznej grupie spotecznosci dziatkowcow. Nasz obywatelski
sprzeciw oznacza brak zgody na tworzenie takich zapisbw w aktach prawnych,
ktore wprowadzajg niesprawiedliwo$é spoleczna, zamiast wskazywac
rozwigzania zapewniajace tad spoteczny i stabilnos¢ prawa.

Z nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami moga wynikac nastepujace
negatywne skutki dla celéw spotecznych realizowanych przez Polski Zwigzek
Dziatkowcow:

€ Postepowanie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci w pierwszej kolejnosci
prowadzi do przywrocenia jej poprzedniemu wtascicielowi prawa wiasnosci (lub
jego udzialu). Majac jednak na wzgledzie fakt, Ze sg to stosunki pomigdzy
wspotwiascicielami nieruchomos$ci jest mato prawdopodobne, aby Polski
Zwigzek Dziatkowcow byt strong takiego postepowania (niezaleznie od tego, czy
nieruchomo$¢ znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym, uzytkowaniu zwyktym
lub ma nieuregulowany stan prawny). Najwigksze ryzyko zwigzane z
postepowaniami o zwrot wywlaszczonych nieruchomosci dotyczy¢ bedzie
gruntow, w stosunku, do ktérych Polski Zwigzek Dziatkowcéw ma
nieuregulowany stan prawny posiadania. W takich bowiem wypadkach ochrona
prawna Zwigzku jest stabsza, anizeli w sytuacji, gdy Zwiagzkowi przystuguje tytut
prawny ujawniony w ksiedze wieczystej nieruchomosci.

9 Procedura spraw wywtaszczeniowych w Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
na terenie Okregu Pomorskiego PZD w Gdansku, ale tez na obszarze catego kraju,
wedlug proponowanych zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami moze
spowodowaé wiele problemdéw, bo o ile w sytuacji, gdy Polski Zwigzek
Dzialkowcow posiada prawo wieczystego uzytkowania lub uzytkowania
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zwyktego, co uzasadnia posiadanie interesu prawnego w przegladaniu ksiag
wieczystych, to o tyle w przypadkach, gdy Rodzinne Ogrody Dziatkowe nie
posiadajg uregulowanej sytuacji prawnej co do nieruchomosci, na ktoérej sie
znajdujg, wykazanie interesu prawnego moze by¢ istotnie utrudnione lub niekiedy
wrecz niemozliwe.
e Zaangazowanie znacznych sit ludzkich i srodkow w ROD, by wyjasnia¢ m.in.
okolicznosci wywlaszczenia, sposéb jego przeprowadzenia oraz ustalenie celu, na
ktéry zostato dokonane, jak rowniez czasu jego realizacji. Uzyskanie dostepu do
poszczego6lnych dokumentéw wymaga ztozenia licznych wnioskéw dostgpowych
do whasciwych wydzialow ksigg wieczystych, przeanalizowania akt tych ksigg na
miejscu w sadach. Konieczne jest takze przesledzenie ewentualnych zmian w
oznaczaniu poszczegblnych gruntéw, przebiegu ich granic, ewentualnych
podziatéw badz scalen dziatek ewidencyjnych na podstawie ewidencji gruntow.
@ Trudny do okreslenia zakres iloéciowy postepowan zwrotowych, gdyz nie
sposob przewidzieé, czy i w jakim zakresie grunty wywlaszczone beda zwracane
i jakie ewentualnie bedg dalsze kroki podejmowane przez nowych wiascicieli.
Czy bedag zmierzaé do odzyskania nieruchomosci 1 likwidacji ogrodu
dziatkowego, czy tez np., jako wspotwlasciciele beda czerpa¢ korzysci z
odzyskanej nieruchomosci bez naruszania istoty ROD. Nalezy zda¢ sobie sprawe
z tego, ze obecnie prowadzone postepowania wywilaszczeniowe tocza sie latami
przed wilasciwymi organami, a ich liczba w Okregu Pomorskim PZD jest
naprawde znikoma. Trudno wigc wyobrazi¢ sobie, co si¢ stanie z postgpowaniami
wywlaszczeniowymi, jesli projekt ustawy przedstawiony w obecnym ksztatcie
zacznie obowigzywaé. Wywola to niewyobrazalny chaos 1 zamieszanie na wiele
lat, a efekt moze okazac si¢ mizerny w stosunku do zamierzonego celu, ktory
ustawodawca chce osiggnac.
9 Brak wptywu projektowanych zmian wylacznie na potencjalne postgpowania
zwrotowe, co do nieruchomosci wywtaszczonych w okresie od 1 stycznia 1998
roku, lecz stosowanie ich odpowiednio do postepowan zwrotowych, w stosunku
do nieruchomosci wywlaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa lub JST,
dokonanych na podstawie innych aktéow prawnych enumeratywnie
wymienionych w ustawie.
@ Ustalenie, czy nieruchomoéci, na ktérych sg zlokalizowane poszczegdlne
ROD, spelniajg przestanke zbednosci na realizacje celu publicznego. Grunty, na
ktorych sa zlokalizowane ROD podlegaty w przeciagu kilkudziesieciu lat
podziatowi badz scalaniu - granice ulegaly lub mogtly ulega¢ przesunieciom.
Zmiany ustawy pociagna wigc za sobg koniecznos¢ ustalenia daty, kiedy decyzja
0o wywlaszczeniu badz umowa cywilnoprawna zawarta w trybie
przedwywlaszczeniowym stala si¢ ostateczna, na podstawie ktorej ustawy
wywlaszczenie nastgpito. Bedzie to mialo istotne znaczenie dla ustalenia, w
stosunku, do ktoérych ROD postepowanie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
bedzie zastosowane.
@ Koniecznosé ustalenia pierwotnego celu publicznego nieruchomosci bedace;
przedmiotem wywlaszczenia, na ktorej zlokalizowany jest ROD; samo ustalenie,
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ze cel publiczny zostal zrealizowany (co stanowi przestanke odmowy zwrotu
nieruchomosci) nie jest wystarczajace dla zakonczenia procedury. Nie mozna
bowiem zapominaé, ze powstanie ROD nie musialo nastgpi¢ na calej
wywlaszczonej nieruchomo$ci. W takim przypadku roszczenie o zwrot
przystuguje bowiem w stosunku do nieruchomosci, na ktdrej cel publiczny nie
zostal zrealizowany. Nawet, jezeli roszczenie zostanie skierowane do czgsci
nieruchomosci, na ktérej ROD nie jest zlokalizowany, Polski Zwigzek
Dziatkowcow bedzie uczestnikiem postgpowania zwrotowego.

© Konieczno$é ustalenia, czy wywlaszezyciel (Skarb Panstwa lub JST) dokonat
zawiadomienia poprzedniego wiadciciela o mozliwosei zwrotu nieruchomosci
przed zmiang wykorzystania nieruchomosci na cel inny, anizeli pierwotny cel
publiczny, to uzyskanie takiej informacji moze nastapi¢ wylacznie w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Za powyzszym zapatrywaniem
przemawia fakt, ze gospodarowanie mieniem publicznym - W tym
gospodarowanie nieruchomosciami - jest sprawa z zakresu administracji
publicznej. Zastrzec przy tym nalezy jednak, Ze z powyzszym zapatrywaniem
organ moze si¢ nie zgodzié, uznajac, ze - co prawda - samo gospodarowanie
nieruchomogdciami stanowi przedmiot informacji publicznej, to jednak przebieg
indywidualnych postepowani administracyjnych oraz jego wyniki pozostaja poza
tym zakresem.

© Mozliwosé wystgpienia przez kazdego uprawnionego z wnioskiem o zwrot
samodzielnie (w zaleznosci od okolicznosci - 100% prawa wiasnosei lub
stosownego udzialu w nim); powoduje to niweczenie dotychezasowych procesow
wywlaszczeniowych, ktére odbywaly si¢ przez ostatnie dziesigciolecia i powrot
do punktu wyjscia, tworzac batagan w obecnie istniejgcym stanie prawnym.

Okreg Pomorski Polskiego Zwiazku Dzialkowcéow w Gdansku zwraca
uwage, ze gdyby przyjaé, ze organy administracji publicznej badz sadownictwo
administracyjne beda sktaniaé si¢ w kierunku koncepcji, wedtug ktorej terminy
wygasniecia roszczenia, beda mialy zastosowanie wylgcznie do przypadkow
wywlaszczen dokonanych pod rzagdami obecnie obowigzujgcej ustawy, to takie
zapatrywanie - jakkolwiek malo prawdopodobne - prowadzitoby do sytuacji,
gdzie potencjalnie znaczna liczba nieruchomosci (a w konsekwencji ROD)
bylaby bezpieczna, pod warunkiem, ze postgpowania 0 zwrot wywlaszczonych
nieruchomosci nie zostaly wszczete. Jest to jednak podejscie czysto
hipotetyczne.

Okreg Pomorski Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w Gdansku popiera w
calej rozcigglosci stanowisko Krajowej Rady PZD z dnia 24 stycznia 2019 roku
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami w
zakresie zasad zwrotu nieruchomosci zbednych dla realizacji celu wywlaszczenia.
Jestesmy zdeterminowani do podjecia kolejnego wysitku, aby broni¢ wszystkie
ROD, nie tylko w naszym Okregu, ale i w calym kraju przed skutkami ww.
nowelizacji. Na tym etapie legislacyjnym jest jeszcze czas, aby ustawodawca
wycofat si¢ z nieprzemy$lanych w skutkach zapisow.



W zwigzku z powyzszym Okreg Pomorski Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w
Gdansku zwraca sie do Postéw na Sejm RP z apelem o ponowng analize
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poparta szeroka debata, ze
wzgledu na niewyobrazalnie negatywne skutki wdrozenia tych zmian.

Z. upowaznienia
Czionkow Okregowego Zarzadu Pomorskiego PZD w Gdansku

Czlonkow Okregowej Komisji Rewizyjnej PZD w Gdansku

1 Z.CA PRZEWODNICZACEGO

Elibieta Senicka

Niniejsze stanowisko przesylamy do:

- Przewodniczgcego Komisji Infrastruktury Posta na Sejm RP Pana Bogdana
Rzoncy,

- Z-cy Przewodniczacego Komisji Infrastruktury Posta na Sejm RP Pana
Stanistawa Zmijana,

- Przewodniczacego Komisji Samorzgdu Terytorialnego 1 Polityki Regionalne;j
Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Maciejewskiego,

- Z-cy Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej Posta na Sejm RP Pana Piotra Zgorzelskiego,

- Posta na Sejm RP Pana Kazimierza Smolinskiego

oraz przekazujemy do wiadomosci:

- Prezesa Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw Pana Eugeniusza Kondrackiego,

- Przewodniczacej Krajowej Komisji Rewizyjnej PZD Pani Marii Fojt.

Gdansk, dnia 14 lutego 2019 r.



